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Resumo: Este trabalho, resultado parcial de uma pesquisa de mestrado em andamento, procura
compreender como se deu a elaboracdo do Referencial Curricular Municipal da rede de ensino de
S&o Leopoldo, Rio Grande do Sul, a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). O processo
de implantacdo da BNCC do Ensino Fundamental, homologada no final de 2017, estabelece que
estados e municipios produzam, até o inicio do ano letivo de 2020, o documento referéncia para suas
escolas, de modo a serem complementares a BNCC. A investigacdo é realizada por meio de uma
pesquisa qualitativa, para a qual constituem fontes de dados a observacdo participante, diario de
campo e consulta documental. Até entdo, a investigacdo vem apontando que os principais envolvidos,
estudantes e professores, ndo tiveram protagonismo nessa discussdo. Por fim, espera-se que este
estudo possa ajudar na reflexdo sobre como ocorreu a construcdo do referencial curricular de Sao
Leopoldo e o lugar que a comunidade escolar ocupou nesse processo.
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INTRODUCAO

O artigo trata de uma investigacdo sobre o processo de elaboracdo do Referencial
Curricular Municipal na cidade de S&o Leopoldo, Rio Grande do Sul, a partir da Base
Nacional Comum Curricular, produzida com base em documentos, observacdes e
depoimentos de representantes da Secretaria Municipal de Educacdo e do Conselho
Municipal de Educacdo. Além disso, apresenta referéncias tedricas que
fundamentam o interesse da pesquisa de mestrado em andamento de compreender
0s processos de implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) nas
redes de ensino pois, embora a BNCC seja uma politica e uma normatizacao
nacional, esta sendo interpretada e implementada em diferentes redes de diferentes

modos.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa constitui-se como uma investigagao qualitativa inspirada nos
procedimentos da pesquisa participante. Fiorentini e Lorenzato (2012) definem a
pesquisa participante como um tipo de estudo naturalista em que o pesquisador
frequenta os locais nos quais os fendmenos ocorrem e a coleta de dados é realizada
junto aos comportamentos naturais das pessoas, sem realizar interferéncias no
ambiente da pesquisa.

Como instrumentos de coleta de dados, foram utilizados a observacao,
durante o processo de elaboracdo do Referencial Curricular Municipal, e o diario de
campo, para sistematizar as impressoes e registrar o depoimento de representantes
da Secretaria Municipal de Educacgéo e do Conselho Municipal de Educagéo. Além
disso, a pesquisa documental recorreu a Base Nacional Comum Curricular, assim
como ao Referencial Curricular Gaucho e aos documentos orientadores desse

processo confeccionados pela mantenedora.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Para Hypolito (2019), desde os anos 1990 e a partir dos anos 2001 de modo
mais articulado, as politicas educacionais vém estabelecendo mudancas na
educacdo brasileira que estdo em consonancia com outras iniciativas de légica
neoliberal e que compdem uma agenda global de politicas publicas a ser cumprida
localmente pelos governos. Tais politicas sdo caracterizadas pelo autor como um
movimento contraditério ligado a multiplos discursos e condicbes sociais,
econdmicas, culturais e politicas particulares e que, para se estabelecer como
hegemdnico, mescla interesses globais as realidades locais.

Na visdo de Macedo (2015), as politicas curriculares vém cada vez mais
reafirmando a imposicdo da prescricdo do curriculo escolar, associada a ideia de
que um curriculo comum €& “condicdo para uma educacdo de qualidade,
comprometida com justica social e democracia” (MACEDO, 2015, p. 895). Peroni e
Caetano (2015) apresentam uma cronologia de politicas curriculares centralizadoras
gue convergiram para a instituicdo de uma BNCC:

Na década de 1990, os Parametros Curriculares Nacionais ja sinalizavam
para um curriculo comum [...], com forte viés centralizador. J& nos anos
2000, tivemos a definicAdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da

Educacgéo em todos os niveis, culminando em 2010 com a aprovacao pelo
Conselho Nacional de Educacado das Diretrizes da Educacao Basica. [...] O

5° FORUM NACIONAL SOBRE CURRICULOS DE MATEMATICA — ULBRA, Canoas, 2019



Plano Nacional de Educacdo (PNE) aprovado em 2014 confirma a
necessidade da base e define que a Unido, estados e municipios devem
implantar os direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que
configurardo a BNCC do ensino fundamental [...]. A Base Nacional Comum
Curricular vai funcionar como uma cartilha para determinar o que todos os
estudantes brasileiros tém o direito e devem aprender durante o ensino
publico (p. 341-342).

Aguiar (2018) sintetiza a trajetéria da BNCC como sendo o resultado de:

[...] disputas de concepgBes e de procedimentos, nas instancias internas,
influenciadas, sobretudo, por atores externos ao governo. E que as trés
versdes apresentadas, formalmente, ao Conselho Nacional de Educacéo,
pelo MEC, retratam, de um lado, o resultado dos embates entre varios
atores na conducéo do processo de elaboracdo do documento, e, de outro
lado, as ressonancias das mudancas do quadro politico nacional no campo
educacional (p. 734).

A autora ainda destaca a ruptura que houve, em 2016, com o impeachment
da presidenta Dilma Roussef, dos processos de discusséo e da forma de trabalho da
elaboracdo da BNCC, que esteve presente na primeira e segunda versao, na qual a
sistematizacdo das contribuicdes era realizada por comissdes de especialistas.

Entretanto, Bigode (2019) alerta, em relacdo aos documentos produzidos
entre o primeiro e 0 segundo governo Dilma Roussef, que jA houvera uma evidente
descontinuidade nos principios que fundamentavam a BNCC, indicando a
participacdo, sobretudo no segundo governo, de representantes de instituicbes
associadas a empresas do setor financeiro, industrial e grupos de midia.

Tal presenca foi acentuada com a chegada do entédo vice-presidente Michel
Temer ao poder, que entdo instituiu o Comité Gestor da BNCC e da reforma do
Ensino Médio, através da Portaria MEC n. 790/2016, para acompanhar e finalizar os
processos de discussdo em torno desses temas. Assim, o Comité Gestor
surpreendeu ao apresentar a terceira versdo da BNCC limitada a Educacéo Infantil e
ao Ensino Fundamental, rompendo com a concepc¢ao de Educacéo Basica que vinha
sendo considerada até entéo.

Todavia, mesmo incompleta, a terceira versao foi aprovada pelo Conselho
Pleno do Conselho Nacional de Educacédo (CP/CNE) e homologada pelo Ministério
da Educacdo (MEC) em 20 de dezembro de 2017; a quarta e ultima versao, que
tratava do Ensino Médio, teve tramites rapidos, tendo sido homologada em 14 de
dezembro de 2018.
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A ELABORAC}AO DO REFERENCIAL CURRICULAR MUNICIPAL

A Resolugdo n. 2/2017 do Conselho Pleno do Conselho Nacional de
Educacdo institui e orienta a implantacdo da BNCC, a ser respeitada
obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da
Educacédo Bésica e, “efetivada preferencialmente até 2019 e no maximo, até inicio
do ano letivo de 2020” (BRASIL, 2017, p. 11).

No Rio Grande do Sul, o Referencial Curricular Gaucho (RCG), homologado
em 12 de dezembro de 2018 pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEEd/RS) e
pela Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME/RS),
elaborado em regime de colaboracdo entre a Secretaria Estadual da Educacgao
(SEDUC), a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacédo (UNDIME/RS) e
o Sindicato do Ensino Privado no Rio Grande do Sul (SINEPE/RS), serve de
norteador para as escolas do sistema estadual de ensino. Na esfera municipal, os
municipios podem aderir ao RCG ou ainda elaborar, com base na BNCC e em
alinhamento com o RCG, um referencial curricular para as escolas pertencentes ao
seu sistema de ensino. Em S&o Leopoldo, esse documento vem sendo chamado de
Documento Orientador do Territério, termo cunhado a partir de discussdes da
UNCME e UNDIME do Rio Grande do Sul, e adotado no processo de elaboracédo do
documento, sobretudo, porque a Presidenta do Conselho Municipal de Educacéo
(CME/SL) também é a Coordenadora estadual da UNCME e ja foi a chefe de
gabinete da Secretaria Municipal de Educacédo (SMED), em outra gestdo do partido
gue ocupa a prefeitura no mandato 2016-2020. Avaliamos que, o alinhamento
politico-partidario da Presidenta do CME com a SMED, vem possibilitando certo
protagonismo e influéncia do CME na questdo da BNCC no municipio.

A SMED buscou junto ao CME, no inicio do ano letivo de 2018, orientacfes
para a equipe da sua diretoria pedagogica quanto as possibilidades de construcao
do referencial curricular municipal. A partir dai constituiu-se, pouco tempo depois,
um Comité Municipal que busca contemplar os diversos representantes das
entidades educacionais da cidade: Conselho Municipal de Educacédo, sindicatos
representantes das categorias do magistério publico e privado (Sindicato dos
Professores Leopoldense — CEPROL, Centro de Professores do Estado do Rio
Grande do Sul — CPERS Sindicato e Sindicato dos Professores do Ensino Privado
de S&o Leopoldo — SINPRO/ SL), 22 Coordenadoria Regional de Educacéo (22 CRE)

e a Comissao de Educacdo da Camara de Vereadores. Porém, até o final do ano de
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2018, a criacdo desse comité ndo estava instituida e suas fungdes ndo estavam
discriminadas em nenhum ato normativo ou lei municipal, existindo apenas como
promessa nos discursos da SMED. Sua criacéo so foi oficializada em 23 de maio de
2019, via o Oficio n. 269/2019 da SMED.

Inicialmente, a Coordenacao Executiva da SMED, composta pela Diretora de
Gestdo da Educacdo Basica, pela Chefe do Departamento de Processos
Pedagdgicos e pela Assessora Pedagodgica da Diretoria Pedagdgica, definiu os
principios orientadores para a constru¢cdo do Documento Orientador do Territério de
Sé&o Leopoldo, pautados por trés eixos: Educacdo em Direitos Humanos, Gestéo
Democratica, Qualidade e Tecnologia. Esses eixos, articulados, compunham um
documento intitulado Referencial Curricular Filosofico, que tinha a pretensdo de
fomentar o debate nas instituicbes escolares com vista a elaboragcdo de um
documento para o territorio do municipio. Todavia, a ideia alardeada pela
mantenedora da elaboracdo de um referencial curricular para esse territorio, que
atendesse as escolas municipais, estaduais e privadas, nunca esteve nem préoxima
de se realizar. Muito embora o Guia de Implementacdo da BNCC incentive a
elaboracdo colaborativa de um referencial curricular entre as redes estadual e
municipal, percebe-se que nem sequer um cronograma comum de discussao foi
possivel estabelecer entre as escolas das diferentes redes situadas na cidade.
Diante desse cenario, cada rede de ensino desenvolveu a sua agenda de trabalho
independentemente da outra, porém sempre estendendo um convite aos
representantes das demais.

A Coordenacdo Executiva da SMED, com a justificativa de viabilizar a mais
ampla participacdo possivel e dentro dos prazos exiguos, optou por realizar uma
consulta publica as escolas via plataforma moodle. Para tanto, em 6 de agosto de
2018, todas as supervisdes escolares das redes de ensino publicas e privadas da
cidade foram convidadas para uma palestra com o CME sobre a BNCC. Apés essa
atividade formativa foram apresentadas, pelo Nucleo de Tecnologia Municipal
(NTM), orientacdes de como operar no ambiente moodle.

A consulta as escolas se deu pela apresentacdo de um conjunto de questdes
formuladas pela Assessoria Técnica da SMED, composta por dez professores que
trabalham na Secretaria, que abordavam os trés eixos referenciais e que, também,
deveriam servir para a reelaboracdo dos Projetos Politico-Pedagodgicos (PPP) de

cada escola. Em relacdo a Gestdo Democrética, as escolas tinham que responder
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guais acdes pretendiam realizar para ampliar a participacdo da comunidade na
gestdo pedagodgica, administrativa e financeira. No tocante aos Direitos Humanos,
deveriam explicar como as tematicas relacdes étnico-raciais, género, sexualidade e
a educacdo inclusiva dialogam com a comunidade. E ainda, quanto a Qualidade e
Tecnologia, as escolas tinham que responder o que entendem por qualidade na
educacdo e propor o uso pedagogico da tecnologia perpassando as etapas da
Educacéo Basica e as suas diferentes modalidades de ensino.

Esse questionario foi enviado a todas as escolas para que realizassem o
debate com suas comunidades escolares, com apoio de outros documentos, como a
BNCC, o Plano Municipal de Educacao de Sao Leopoldo e o Referencial Curricular
Filosofico para estudo. Sendo sugerido o dia 25 de agosto de 2018, sabado letivo,
para que tal questionario fosse discutido com toda a comunidade escolar. Todavia,
alguns problemas foram identificados nesse processo: devido a dificuldade de
acesso a internet, muitas escolas ndo conseguiram conectar o moodle, outras néo
conseguiram manipular o ambiente moodle, e também houve escolas que né&o
mobilizaram a comunidade, realizando a discussao apenas com 0s professores ou
com alguns representantes de pais e estudantes. Também ocorreu que, em algumas
escolas, a plataforma moodle ndo foi utilizada como sugerido — que cada escola
postasse uma resposta coletiva —, tendo havido escolas em que os envolvidos
postaram de forma individual as suas contribuicées. Além disso, o tempo destinado
para apresentar todos os documentos e promover a discussao com 0s presentes foi
insuficiente para a sua conclusédo. Diante das reclamacfes das equipes diretivas das
escolas, a mantenedora estendeu o0 prazo para o registro das respostas até o dia 31
de agosto de 2018 e ndo mais através da plataforma moodle, mas sim via ambiente
Formulario Google. Posteriormente, a SMED apontou que houve mais de duas mil
contribuicdes nessa etapa do processo, dentre estas algumas da rede privada e
nenhuma da rede estadual. Entretanto, tal nimero suscita dlvidas que até entdo a
pesquisa ndo conseguiu elucidar, quanto ao modo como se chegou a esse valor,
sobretudo, porque o acesso as respostas € restrito a Coordenacdo Executiva da
SMED.

Apés os debates nas escolas e o envio das reflexbes, a Assessoria Técnica
da SMED afirma que sistematizou as contribui¢cdes juntamente com o Referencial
Curricular Filosdfico, originando assim a versdo preliminar do até entdo chamado

Documento Orientador do Territorio, intitulado nessa versdo de “Curriculo de
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Referéncia do Territério de Sao Leopoldo”, que foi encaminhado ao CME para
consideracoes ao final de 2018.

O CME, através do Oficio n. 027/2019, devolveu essa versdo para a SMED
seguida de apontamentos que precisariam ser observados nas versdes seguintes do
documento. Neles, o CME reafirma que o documento deve incluir as contribui¢cdes
das escolas privadas e estaduais, pois o referencial deve contemplar o territério da
cidade; além disso, indica que o documento precisa abordar a educacéo indigena e
a colonizacdo europeia presentes no municipio, assim como tratar da educacéo
musical e ambiental que n&o foram contempladas nessa versao. O CME comenta
que “ao ler o documento ndo se percebe que € de territorio”; também, questiona
guanto ao ndo aparecimento das areas do conhecimento e seus respectivos
componentes curriculares, e sobre a maneira como se darad a avaliacdo escolar
diante de competéncias e habilidades. Outro apontamento tratou da necessidade da
SMED insistir no dialogo junto as outras redes da cidade e, da mesma forma,
retornar as escolas o material até entdo elaborado, e apresentar um cronograma do
ano de 2019 com o planejamento da alteracdo e adequacdo dos PPP e do
Regimento Padrdo das escolas municipais, bem como orientacdes para as demais
escolas do Sistema Municipal de Ensino. Por fim, o CME ainda questiona: “Quando
havera audiéncia publica ou outra forma de proporcionar o amplo debate?”.

Sendo assim, a fim de atender aos apontamentos realizados pelo CME, no
primeiro quadrimestre de 2019 a Assessoria Téchica da SMED organizou-se em
grupos para releitura do documento e recolhimento de contribuicées nos pontos que
precisavam ser qualificados, e da mesma forma planejou também as proximas
etapas da elaboracdo do documento final. Na sequéncia foi realizada, em 14 de
maio de 2019, reunido com as equipes diretivas das escolas para compartilhar o que
havia sido elaborado e para que as mesmas levassem essa disCussao para as suas
escolas, com a incumbéncia de encaminhar as suas sugestdes para a SMED até 17
de maio de 2019. No entanto, este pesquisador, até entdo, ndo conseguiu saber
guantas sugestdes foram recebidas, nesse espaco de tempo tdo curto, e nem quais
foram adotadas pela mantenedora.

A Assessoria Técnica da SMED convidou, em 22 de maio de 2019, alguns
professores e membros de equipes diretivas para constituirem um grupo de
mediadores para coordenar 0 encontro para discussdao dos componentes

curriculares em grupos, com os colegas professores da rede municipal no dia 10 de
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junho de 2019, juntamente com representantes da mantenedora. Esse grupo de
mediadores reuniu-se duas vezes, respectivamente nos dias 22 e 28 de maio de
2019, para receber orientagbes de como conduzir as discussdes nesse encontro de
professores. Nesse periodo, também chegou as escolas, via coordenacdo
pedagdgica, para os professores que atuam nos Anos Finais do Ensino
Fundamental, uma planilha que continha uma coluna de Conteudos e outra de
Habilidades que deveriam ser preenchidas com base na BNCC, a qual se acreditava
gue comporia 0 documento que seria debatido no encontro de professores por
componente escolar.

O encontro foi realizado em seis escolas apenas com professores da rede
municipal, apesar da SMED afirmar ter estendido o convite também aos demais
professores das escolas estaduais e privadas da cidade. Todavia, apesar da
expectativa criada de se discutir, com o0s colegas de componente curricular,
particularidades da disciplina que lecionam, a proposta trazida pela mantenedora, no
dia do encontro, foi de tratar sobre temas mais abrangentes, alegando que essa era
a orientacdo da UNCME/RS, da UNDIME/RS e do Programa ProBNCC. Assim, com
os professores que atuam na Educacéo Infantil, a tematica abordada foi “Direitos de
Aprendizagem, Campo de Experiéncia e Transicdo para o Ensino Fundamental’;
com os professores que atuam no Ensino Fundamental, a tematica foi “Ensino-
aprendizagem, Direito de Aprendizagem, Avaliacdo, Sujeitos do Processo Educativo,
Convivéncia, Interacdo e Participacdo, Transicdo entre as Etapas”; e com os
professores que atuam na Modalidade EJA, a tematica foi “Concepgdes e Principios
Filosoficos do Curriculo”.

O resultado desse encontro, conjugado aos materiais ja produzidos nesse
processo, compds a segunda versdao do Documento Orientador do Territorio,
renomeado nessa versdao de “Documento Orientador de Territéorio — Séo
Leopoldo/RS: Principios e Concepgoes”, que foi apresentado e referendado na
audiéncia publica do dia 19 de agosto de 2019, no auditério de uma escola situada
no centro da cidade. A audiéncia publica contou com a presenca de 85 pessoas
vinculadas a rede municipal de ensino, o0 que € um publico bastante diminuto em
relacdo ao seu tamanho que conta com cerca de 2 mil docentes, atendendo mais de
28 mil estudantes. Conforme orientacdo da SMED, cada escola da rede municipal,
estadual e privada da cidade deveria enviar dois representantes, e cada uma das

demais instituicdes vinculadas ao Comité Municipal deveria enviar um representante.
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Porém, em muitas escolas esse convite ndo chegou a comunidade escolar, ficando
limitado a representacdes de equipes diretivas; da mesma forma, houve um
compromisso firmado com os participantes do encontro de professores de que estes
receberiam via e-mail o documento com as compilacdes das discussdes realizadas,
todavia isso ndo ocorreu. Assim, nessa audiéncia publica promovida pela SMED, foi
apresentado ao publico apenas o sumario do documento, seguido de breves
comentarios, 0 que gerou certo descontentamento. ApdOs tais comentarios, foi
guestionado ao auditério quais duvidas ou contribuicdes gostariam de fazer. O que
foi seguido de siléncio, quebrado apenas apés o comentario de uma professora que
afirmou que seria dificil os colegas se posicionarem em relacdo a um documento
gue ninguém lera. Apoés intensa discussao sobre como se daria a continuacdo do
processo, e diante da preocupacdo do secretario municipal de Educacdo com o
cumprimento dos prazos firmados com o CME, ficou determinado que o documento
seria enviado no dia seguinte as escolas via e-mail e que o retorno das contribuicdes
das comunidades escolares deveria ser enviado a mantenedora, impreterivelmente,
até o final do expediente do 22 de agosto de 2019, cabendo a Assessoria Técnica
da SMED avaliar a relevancia de cada contribuicéo.

Durante a audiéncia publica, o secretario municipal de Educacdo ressaltou
gue o municipio de Sao Leopoldo estava promovendo um movimento de resisténcia,
na regido, aos assédios das editoras que insistem em tentar vender para 0 municipio
uma reforma curricular, assim como um sistema de apostilamento. Também a ideia
de promover, no Documento Orientador do Territdrio, principios e concepc¢oes, ao
invés de um referencial curricular aos moldes da BNCC, segundo o Secretério
coloca-se como uma alternativa para que as escolas tenham espaco para construir
suas identidades nos seus PPP.

O documento elaborado foi entdo encaminhado para analise e parecer do
CME, em 30 de agosto de 2019, através do Oficio n. 455/2019 da SMED. A fim de
agilizar o processo de adequacdes e do prazo de reanalise, a SMED instituiu uma
Comissdo Especial formada por Técnicas da SMED, Assessoria Técnica e
Conselheiras do CME. Assim, ao longo do ultimo quadrimestre do ano de 2019 o
documento transitou varias vezes entre as duas instituicdes, tendo ocorrido a ultima
remessa do documento pela SMED ao CME em 05 de dezembro de 20109.
Diferentemente do procedimento anteriormente adotado pelo CME, as devolutivas a

SMED ocorreram através de comentarios diretamente no documento.
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Em 11 de dezembro de 2019, o Parecer n. 024/2019 do CME, em Plenaria
Ordinaria aprova a terceira versdo do agora renomeado “Documento Orientador do
Curriculo do Territério de Sdo Leopoldo/RS: Principios e Concepgdes”. Em razéo da
Resolucdo CEEd/RS n. 345, de dezembro de 2018, que estabelece no artigo 21 que
“a adequacédo ou elaboracdo dos PPP ao Referencial Curricular Gaucho deve ser
efetivada, na sua totalidade, durante o ano de 2019” (RIO GRANDE DO SUL, 2018),
o CME aprova a versao final do documento, mesmo sem revisdo gramatical,
ortogréfica e de formatagdo no documento. Até o final do ano de 2019 o documento
ainda nao havia sido publicado e divulgado junto as instituicbes escolares do
territério de S&o Leopoldo; conforme a Resolug¢édo n. 2/2017 do Conselho Pleno do
CNE, a data limite para que isso ocorra € o inicio do ano letivo de 2020.

CONSIDERACOES PROVISORIAS

Preliminarmente algumas consideracdes puderam ser feitas quanto ao
processo de discusséo e elaboracdo do Referencial Curricular Municipal. A pesquisa
encontrou indicios de que o processo de elaboracdo desse documento foi pouco
participativo e instrutivo, com auséncia de espaco efetivo para contribuicdo dos
professores e comunidade escolar. Outro ponto de convergéncia é a falta de
aprofundamento nas atividades formativas promovidas pela mantenedora nas
guestdes que envolvem as normatizacoes da BNCC para a matematica escolar.
Enfim, a investigacdo apontou para um processo de reforma curricular insulado
aqueles a quem é dirigida, porém desejando ser vista como democratica e
participativa. E isso vem ocasionando nas escolas pouca formacado, discussdo e
debate sobre as implicacbes da BNCC no trabalho docente. As repercussdes desse
referencial para o cotidiano escolar ainda estdo em suspenséo, pois mesmo tendo
sido aprovado em dezembro de 2019, até o inicio do ano letivo de 2020, esse

documento ndo chegou as escolas.
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